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Leitfaden Biirgerbeteiligung

1 Einleitung

Die Erarbeitung von Vorschriften und kommunalen Satzungen, von Landesentwicklungspla-
nen und Regionalplanen, von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen durch die
Kommunen, die Planung und Zulassung von kleineren und gréBeren Vorhaben in Planfest-
stellungsverfahren, Plangenehmigungsverfahren, immissionsschutzrechtlichen, abfallrechtli-
chen, wasserrechtlichen, baurechtlichen oder auch naturschutzrechtlichen Verfahren — wir
alle haben friiher oder spater mit solchen Sachverhalten zu tun und stehen oft genug wie der
berihmte Ochs vorm Berg, flhlen uns allein gelassen gegenlber Planungs- und Zulas-
sungsbehdrden und Vorhabenstragern, die oft genug weder Interesse noch Motivation ha-
ben, die Blrgerinnen und Birger auf ihre Rechte und Pflichten in verstandlicher Weise auf-
merksam zu machen. Und wir flihlen uns durch das behdrdliche ,Fachchinesisch* und end-
lose Schachtelsatze — wie den vorangegangenen — erschlagen.

Der Bundesgerichtshof hat einmal den Satz geprégt:

,ES gilt der Grundsatz, dass der Biirger nicht klliger zu sein braucht, als die mit der Bearbei-
tung der Angelegenheit betrauten fachkundigen Beamten.*
(Bundesgerichtshof, Entscheidung vom 29.3.1990 zum Aktenzeichen Il ZR 145/88)

Die Praxis sieht anders aus: In Fachplanungsgesetzen wurden absolute Ausschlussfristen
fr Betroffene verankert. Von Gemeinden wird verlangt, dass sie etwa in Planfeststellungs-
verfahren fur Verkehrsinfrastrukturvorhaben sowohl als sogenannte Trager 6ffentlicher Be-
lange als auch als Betroffene — mit noch dazu unterschiedlichen Fristen — Stellung nehmen.
Hinweis- und Beratungspflichten werden nicht immer in der den Behdrden vorgegebenen Art
und Weise erflillt, wie sie sich etwa § 25 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Brandenburg
(VwViGBbg) allgemein fir alle Verwaltungsverfahren entnehmen Iasst:

§ 25 VwVfGBbg - Beratung, Auskunft

Die Behérde soll die Abgabe von Erkldrungen, die Stellung von Antrdgen oder die Berichti-
gung von Erkldrungen oder Antrdgen anregen, wenn diese offensichtlich nur versehentlich
oder aus Unkenntnis unterblieben oder unrichtig abgegeben oder gestellt worden sind. Sie
erteilt, soweit erforderlich, Auskunft tber die den Beteiligten im Verwaltungsverfahren zuste-
henden Rechte und die ihnen obliegenden Pflichten.

Die Reihe lieBe sich fortsetzen. Tatsache ist, dass die einfache Birgerin, der ehrenamtliche
Mitarbeiter eines anerkannten Naturschutzverbandes oder die Bilrgermeisterin einer Ge-
meinde weder stets die Gesetzeskenntnis besitzen kénnen, noch alles zu Beachtende im
Gesetz steht.

Hier soll der Leitfaden eine erste Hilfe bieten. Wo es kritisch wird, kénnen wir die Beratung
im Einzelfall nicht ersetzen. Wir wollen aber eine Orientierung bieten und die Suche erleich-
tern.
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2 Gebrauchsanleitung

Zu diesem Zweck haben wir eine méglichst einfach handhabbare Ubersicht gewahlt. Der
Leitfaden besteht aus: einer Tabelle — Teil A. -, in der Sie das jeweilige Verfahren mit einer
laufenden Nummer, Rechtsgrundlagen, Beteiligung und Anmerkungen finden. Mit der lau-
fenden Nummer in der Tabelle fir das jeweils einschlagige Verfahren kénnen Sie dann im
Textteil — Teil B. - Erladuterungen und weitere Informationen nachschlagen; erganzende In-
formationen zu Verfahren, Méglichkeiten, Rechten und Pflichten auBerhalb der in der Tabelle
aufgefiihrten Verfahren finden Sie in einem zuséatzlichen Textteil — Teil C. -. Méchten Sie den
fir Brandenburg entworfenen Leitfaden anderswo verwenden, ist Vorsicht angezeigt: Ver-
wendbar sind die Beziige auf’s Bundesrecht. Die Gesetzgebung in anderen Bundeslandern
weicht jedoch teilweise erheblich ab!

Der Leitfaden liegt nun in dritter Auflage vor. Nach wie vor enthalt er viele Licken, die zu
schlieBen noch eine anspruchsvolle Aufgabe ist. Helfen Sie uns bitte, den Leitfaden zu
verbessern. Fir lhre Kritik und Anregungen sind wir dankbar!

Dieser Leitfaden wird von Zeit zu Zeit fortgeschrieben. Die jeweils aktuelle Fassung kénnen
sie unter: www.argus-potsdam.de, www.landesbuero.de

sowie: www.kanzleisommer.de

einsehen und herunter laden.

3 Teil A. - Tabelle

Uberblick liber Verwaltungsverfahren und Beteiligungsrechte

In der folgenden Tabelle haben wir versucht, Planungs- und Zulassungsverfahren — insbe-
sondere im Bereich Verkehr und technische Infrastruktur - aufzulisten. Die laufende Numme-
rierung in der ersten Spalte dient der Orientierung auch in Teil B, wo hierauf Bezug genom-
men wird. In der zweiten Spalte ist die Rechtsgrundlage fir das jeweilige Verfahren ange-
fihrt. Sie soll es Interessierten ermdglichen, in den jeweils einschlagigen Gesetzen und Ver-
ordnungen nachzuschlagen. Ist lediglich eine Abklrzung angegeben, dann findet sich die
vollstandige Bezeichnung der Vorschrift vorher in der Tabelle. Die dritte Spalte enthélt Hin-
weise darauf, ob und auf welcher Grundlage die Beteiligung der Offentlichkeit, von Behdrden
und Naturschutzverbanden stattfindet. In der letzten Spalte schlieBlich werden Besonderhei-
ten einiger Verfahren angemerkt und darauf hingewiesen, wenn anerkannte Naturschutzver-
bande oder Behdrden nicht nur Beteiligungs-, sondern auch Klagerechte besitzen. Ganz
allgemein haben von einem Vorhaben/einer Planung betroffene Personen aber auch Kom-
munen Klagerechte, wenn sie die Verletzung eigener Rechte geltend machen kénnen. Dies
wird in der Tabelle nicht gesondert ausgefihrt. Die Frage, unter welchen Umsténden einzel-
ne Betroffene oder Kommunen mit Aussichten auf Erfolg klagen kénnen, kann allerdings nur
im jeweiligen Einzelfall beantwortet werden. Der Leitfaden Birgerbeteiligung ist dazu nicht in
der Lage.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-

Nr. derheiten

Bundesplanungen

1. | Neubau/ Anderung |§ 17 Bundesfern- Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
BundesfernstraBen: | straBengesetz rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
Planfeststellung/ (FStrG) teiligung und Behdrdenbeteili- fahren
Plangenehmigung/ gung nach § 73 Abs.2 bis 8 Ver- | nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
"Negativattest” waltungsverfahrensgesetz BNatSchG, § 65 Abs. 1

(VWVIG) Bbg und Verbandsbe- | BbgNatSchG'; aber auch bei
teiligung nach § 60 Abs.2 Nr. 6 rechtswidrig unterlassener
und 7 Bundesnaturschutzgesetz | Beteiligung und bei rechtswid-
(BNatSchG), § 63 Abs. 3 Nr. 8 rig unterlassener Umweltver-
Brandenburger Naturschutzge- traglichkeitsprifung (UVP)
setz (BbgNatSchG) mit einigen nach Umweltrechtsbehelfsge-
Besonderheiten, die in §§ 17a setz;
bis 17e FStrG geregelt sind in Planfeststellungsverfahren
mussen Gemeinden als Be-
hérde Stellung nehmen, als
Trager der gemeindlichen
Planungshoheit (Artikel 28
Abs.2 Grundgesetz —-GG) und
evtl. Eigentimer oder Betrei-
ber gemeindeeigener Einrich-
tungen (Kitas, Schulen, Al-
tersheime etc.) aber auch
innerhalb der Einwendungs-
frist fir die Offentlichkeitsbe-
teiligung eine inhaltlich und
formal ausreichende Einwen-
dung erheben!

2. | Neubau/ Anderung | §18 Allgemeines Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
Bahnstrecken: Plan- | Eisenbahngesetz rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
feststellung/ Plan- (AEG) teiligung und Behdrdenbeteili- fahren
genehmigung/ "Ne- gung nach § 73 Abs.2 bis 8 nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
gativattest” VwVfGBbg, und Verbandsbetei- | BNatSchG, § 65 Abs. 1

ligung nach § 60 Abs.2 Nr. 6 und | BbgNatSchG; aber auch bei
7 BNatSchG, mit einigen in §§ rechtswidrig unterlassener
18a bis 18e AEG geregelten Beteiligung und bei rechtswid-
Besonderheiten rig unterlassener UVP;
fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausfliihrungen oben
zu 1. beachten!

3. | Streckenstilllegun- | § 11 AEG auf mégliche Interessenten am

gen der Bahn Streckenbetrieb beschrankte
Anhdérung

4. | Neubau/ Anderung |§14 Bundeswas- Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
Bundeswasserstra- | serstraBengesetz rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
Ben: Planfeststel- (WaStrG) teiligung und Behdrdenbeteili- fahren

lung/ Plangenehmi-
gung/ "Negativat-
test”

gung nach § 73 Abs.2 bis 8
VwV{G, und Verbandsbeteiligung
nach § 58 Abs.1 Nr. 2 und 3
BNatSchG, mit einigen in §§
14a bis 14e WaStrG geregelten
Besonderheiten

nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG, § 65 Abs. 1
BbgNatSchG ;aber auch bei
rechtswidrig unterlassener
Beteiligung und bei rechtswid-
rig unterlassener UVP;

fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausfliihrungen oben
zu 1. beachten!

besonderer Einfluss des Lan-

' Vgl. beispielhaft die sogenannte A 143-Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zur Westumfahrung Halle
vom 17.01.2007 — 9 A 20.05 — (abrufbar unter www.bverwg.de — ,Entscheidungssuche*), mit der das Gericht die
PrifungsmaBstabe bei méglichen Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten klar gestellt hat.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-

Nr. derheiten

des Uber die Belange der
Landeskultur durch Einver-
nehmensregelung in §§ 4, 14
WaStrG

5. |Neubau/ Anderung | §§8 ff. Luftver- Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
Flughé&fen/Flug- kehrsgesetz rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
platze (Anlage): (LuftvVG) teiligung und Behérdenbeteili- fahren nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
Planfeststellung/ gung nach § 73 Abs.2 bis 8 BNatSchG, § 65 Abs. 1
Plangenehmigung/ VwVfGBbg, und Verbandsbetei- | BbgNatSchG; aber auch bei
"Negativattest” ligung nach § 60 Abs.2 Nr. 6 und | rechtswidrig unterlassener

7 BNatSchG, mit einigen in § 10 | Beteiligung und bei rechtswid-

LuftVG geregelten Besonderhei- | rig unterlassener UVP;

ten fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausfihrungen oben
zu 1. beachten!

6. | Genehmigungs- § 6 LuftvVG In der Regel im planfeststel- Verbandsklagerecht bei
/Anderungsgenehmi lungsahnlichen Anhérungsver- rechtswidrig unterlassener
gungsverfahren fir fahren Offentlichkeitsbeteiligung | UVP?, neben der Genehmi-
Verkehrsflughéafen und Behdrdenbeteiligung nach § | gung sind ggf. naturschutz-
(bes. Betriebsbe- 73 Abs.2 bis 8 VwVfGBbg; Of- rechtliche Ausnah-
schrankungen) und fentlichkeitsbeteiligung bei Pflicht | men/Befreiungen o.a. erfor-
Flugplat- zur Durchfuihrung einer UVP derlich, zu denen dann weite-
ze/Landeplatze (UVP-Pflicht) erforderlich, § 9 re Beteiligungs- und Klage-

UVPG rechte gegeben sein kdnnen,
s. dort (unter Naturschutz)
Landesplanungen

7. | Vorbereitung von §§ 8,9 Raumord- | Bei Durchfiihrung einer Umwelt- | Klagerechte einzelner Betrof-
Landes- und Regio- [ nungsgesetz prifung umfassende Offentlich- | fener und von Gemeinden bei
nalpldnen und (ROG), Art. 7,8 keits-, Verbénde- und Behorden- | Betroffenheit in eigenen Rech-
.sonstigen Planen“ | Landesplanungs- beteiligung nach Art.8a LplVertr [ten im sogenannten Normen-

vertrag (LplVertr), oder § 2a RegBkPIG, sonst frih- | kontrollverfahren; keine Ver-
§§ 1, 2 des Geset- | zeitige Beteiligung der Gemein- | bandsklage
zes zur Regional- den und aller, fiir die eine ,Be-
planung und zur achtenspflicht” begriindet wer-
Braunkohlen- und den soll, nach Art.7 LplVertr und
Sanierungsplanung | Verbandsbeteiligung nach § 60
(RegBkPIG) Abs.2 Nr.3 BNatSchG, § 63 Abs.
3 Nr. 3 BbgNatSchG
8. | Raumordnungsver- |§ 15 ROG, Art.16 Beteiligung aller in ihrem fachli- | RegelmaBig keine Klagebe-
fahren LplVertr chen oder rdumlichen Aufgaben- | fugnisse, da Ergebnis des

bereich beriihrten Behérden, Raumordnungsverfahrens
Kommunen, Anstalten, Stiftun- eine landesplanerische Stel-
gen, staats- oder kommunalei- lungnahme, die nicht verbind-
genen Gesellschaften und der lich ist; keine Verbandsklage
anerkannten Naturschutz-
verbande nach § 4 Abs.1 der
Gemeinsamen Raumordnungs-
verfahrens-verordnung Berlin-
Brandenburg (GROVerfV); Of-
fentlichkeits-beteiligung ist nach
Art.4 Abs.3 nicht zwingend vor-
gesehen

9. | Wasserrechtliche §§ 36, 36b Wasser- | Information und Anhérung der Der Prozess der Erstellung

MaBnahmepro-
gramme und Be-
wirtschaf-

haushaltsgesetz
(WHG), § 25 Bran-
denburgisches

Offentlichkeit zeitlich gestaffelt
nach Vorgaben der Wasserrah-
men-Richtlinie der EU und ,Fér-

von MaBnahmeprogrammen
und Bewirtschaftungspléanen
ist durch die Wasserrahmen-

2 Zur UVP-Pflicht bei luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen jetzt Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
13.12.2007 — 4 C 9.06 — abrufbar unter www.bverwg.de, dort ,Entscheidungssuche®.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-

Nr. derheiten
tungspléane Wassergesetz derung der aktiven Beteiligung Richtlinie der EU vorgegeben

(BbgWG)? aller interessierten Behdérden, und in WHG und BbgWG
Verbande und Kérperschaften” umgesetzt. Er wird sich in
nach den Vorgaben des § 25 mehreren Schritten Gber Jahre
BogWG hinziehen.

10. | Neubau/ Anderung | §35 Brandenburgi- | Bei Linienbestimmung Beteili- Verbandsklagerecht zumin-
LandesstraBBen: sches StraBenge- gung von Betroffenen und aner- | dest bei Planfeststellungsver-
Linienbestimmung/ | setz (BbgStrG) fir | kannten Naturschutzverbanden | fahren
Planfeststellung/ Linienbestimmung | durch Auslegung vor Ort und nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
Plangenehmigung/ | und § 38 fur Plan- Erdérterung in der Gemeinde BNatSchG, § 65 Abs. 1
"Negativattest” feststellung etc. nach § 35 BbgStrG; bei Plan- BbgNatSchG; aber auch bei

feststellung im Anh6rungsverfah- | rechtswidrig unterlassener

ren Offentlichkeitsbeteiligung Beteiligung und bei rechtswid-

und Behdrdenbeteiligung nach § | rig unterlassener UVP;

73 Abs.2 bis 8 VwWVIGBbg, und | fir Stellungnahmen von Ge-

Verbandsbeteiligung nach § 60 | meinden Ausfihrungen oben

Abs.2 Nr. 6 und 7 BNatSchG, § | zu 1. beachten!

63 Abs. 3 Nr. 7 BbgNatSchG, Bbg: Bei LandesstraBen ent-

sonst nicht vorgesehen scheiden bei Widerspruch der
Raumordnungsbehdérde die
beiden zustandigen Minister
einvernehmlich (§ 35112
BbgStrG)

11. | Neubau/ Anderung | §§ 137 Branden- Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
Landeswasserstra- | burgisches Was- rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
Ben und Hochwas- | sergesetz teiligung und Behdrdenbeteili- fahren
serschutzanlagen: | (BbgWG), 72 ff. gung nach § 73 Abs.2 bis 8 nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
Planfeststellung/ VwVfGBbg VwViGBbg, und Verbandsbetei- | BNatSchG, § 65 Abs. 1
Plangenehmigung/ ligung nach § 60 Abs.2 Nr. 6 und | BbgNatSchG; aber auch bei
"Negativattest” 7 BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 7 rechtswidrig unterlassener

BbgNatSchG, sonst nicht vorge- | Beteiligung und bei rechtswid-

sehen rig unterlassener UVP;
fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausflihrungen oben
zu 1. beachten!
Erhéhung der Hochwasserge-
fahr und Zerstérung naturli-
cher Ruckhalteflachen ist
zwingender Versagungsgrund,
§§ 31 Abs.5 Satz 3 WHG, 89
Abs.1 Satz 2 BbogWG

12. | Neubau/ Anderung | §§ 137 BbgWG, 72 | Bei Planfeststellung im Anhé- Verbandsklagerecht zumin-

von Deichen: Plan-
feststellung/ Plan-
genehmigung/ "Ne-
gativattest”

ff. VWVIG

rungsverfahren Offentlichkeitsbe-
teiligung und Behérdenbeteili-
gung nach § 73 Abs.2 bis 8
VwV{G, und Verbandsbeteiligung
nach § 60 Abs.2 Nr. 6 und 7
BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 7
BbgNatSchG, sonst nicht vorge-
sehen

dest bei Planfeststellungsver-
fahren;

nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG, § 65 Abs. 1
BbgNatSchG; aber auch bei
rechtswidrig unterlassener
Beteiligung und bei rechtswid-
rig unterlassener UVP;

fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausflhrungen oben
zu 1. beachten!

Erhéhung der Hochwasserge-
fahr und Zerstérung nattrli-
cher Ruckhalteflachen ist
zwingender Versagungsgrund,
§§ 31 Abs.5 Satz 3 WHG, 96
Abs.1, 89 Abs.1 Satz 2

% wesentlich geandert vor allem zur Umsetzung der Wasserrahmen-Richtlinie der EU (WRRL) durch
das 2.Gesetz zur Anderung des BbgWG vom 29.6.2004, GVbl | S.301.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-
Nr. derheiten
BbgWG
13. | Aufstellung von § 7 des Erérterung im Verkehrsaus- Keine Klagerechte
Nahverkehrsplédnen | Gesetzes Gber den |schuss des Landtags; Abstim-
fir den Schienen- Offentlichen Perso- | mung mit Landkreisen und kreis-
personennahver- nennahverkehrim | freien Stadten
kehr Land Brandenburg
(OPNVG)
14. | Neubau/ Anderung | §18 AEG S.0.zu 2. S.0.zu 2.
nichtbundeseigener
Bahnstrecken: Plan-
feststellung/ Plan-
genehmigung/ "Ne-
gativattest”
Kommunale Planungen
15. | Flachennutzungs- §§ 1 Abs.3, 2 Bau- | Beteiligung von Offentlichkeit Anfertigung eines Umweltbe-
plan gesetzbuch und Behdérden nach §§ 3 bis 4a | richts fir neue Bauleitplane
(BauGB)* BauGB,; erst seit einigen Jahren | (i.d.R. nach 20.7.2004) vorge-
gilt die Pflicht zum Erstellen geben; Verbandsbeteiligung
eines Umweltberichts und der nur im Rahmen der Offentlich-
Ausschluss im Verfahren nicht keitsbeteiligung vorgesehen;
abgegebener Stellungnahmen kein Klagerecht, da Flachen-
(Préaklusion) nach § 4a Abs.6 nutzungsplan nur fir die Ver-
BauGB; Abstimmung mit Nach- | waltung verbindlich, nicht fir
bargemeinden nach § 2 Abs.2 die Allgemeinheit; Ausnahmen
BauGB bei abschlieBenden Regelun-
gen, wie etwa zu Windener-
gieanlagen nach neuerer
Rechtsprechung5
16. | Bebauungsplan §§ 1 Abs.3, 2 Beteiligung von Offentlichkeit Anfertigung eines Umweltbe-
BauGB und Tragern &ffentlicher Belange | richts flir neue Bauleitplane
nach §§ 3 bis 4a BauGB,; erst (i.d.R. nach 20.7.2004) vorge-
seit einigen Jahren gilt die Pflicht | geben; Verbandsbeteiligung
zum Erstellen eines Umweltbe- | nur im Rahmen der Offentlich-
richts und der Ausschluss im keitsbeteiligung vorgesehen;
Verfahren nicht abgegebener Verbandsklagerecht bei
Stellungnahmen (Préklusion) rechtswidrig unterbliebener
nach § 4a Abs.6 BauGB; Ab- UVP nach dem Umwelt-
stimmung mit Nachbargemein- rechtsbehelfsgesetz; Klage-
den nach § 2 Abs.2 BauGB recht von Betroffenen und
Behérden (Klagefrist auf ein
Jahr verkirzt, § 47 Verwal-
tungsgerichtsordnung —
VwGO)
17. | Fir Aufstellung von |§ 7 OPNVG Benehmen mit den betroffenen regelmaBig keine Klagebefug-
Nahverkehrsplénen Gemeinden nisse
far sonst. OPNV
18. | StraBenbahn-und | §§ 28 ff., 41 Perso- | Bei Planfeststellung im Anhé- Verbandsklagerecht zumin-

Omnibusanlagen:
Planfeststellung/
Plangenehmigung/
"Negativattest”

nenbeférderungs-
gesetz
(PBefG)

rungsverfahren Offentlichkeitsbe-
teiligung und Behérdenbeteili-
gung nach § 73 Abs.2 bis 8
VwViGBbg nach MaBgabe eini-
ger Sonderregelungen in § 29
PBefG, sonst nicht vorgesehen

dest bei Planfeststellungsver-
fahren

nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG, § 65 Abs. 1
BbgNatSchG; sowie bei
rechtswidrig unterbliebener
Beteiligung und bei rechtswid-

* Das Baugesetzbuch (BauGB) wurde durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau vom
24.6.2004, BGBI. | S.1359, umfassend geandert. Die Anderungen dienten u.a. der Umsetzung der Plan- und
Programm-UVP-Richtlinie (Strategische Umweltpriifung - SUP-RL) der EU.
® Vgl. jetzt Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26.04.2007 — 4 CN 3.06 — (abzurufen unter www.bverwg.de,
dort unter ,Entscheidungssuche”) und Urteil vom 24.01.2008 — 4 CN 2.07 -
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-
Nr. derheiten
rig unterbliebener UVP nach
dem Umweltrechtsbehelfsge-
setz
fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausflhrungen oben
zu 1. beachten!

19. | FUr Neubau/ Ande- | § 38 BbgStrG Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
rung KreisstraBBen rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
(obligatorisch), teiligung und Behdrdenbeteili- fahren
Radwege und Ge- gung nach § 73 Abs.2 bis 8 nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
meindestrassen im VwVfGBbg, sonst nicht vorgese- | BNatSchG, § 65 Abs. 1
baurechtlichen hen BbgNatSchG ; aber auch bei
AuBenbereich (fa- rechtswidrig unterlassener
kultativ): Planfest- Beteiligung und bei rechtswid-
stellung/ Plange- rig unterlassener UVP;
nehmigung/ "Nega- fur Stellungnahmen von Ge-
tivattest” meinden Ausflihrungen oben

zu 1. beachten!
Anlagen der technischen Infrastruktur.

20. | Fernmeldeleitun- § 68 Il Telekom- Beteiligung der Naturschutzver-
gen/ “Telekommuni- | munikationsgesetz | bande wurde bislang fakultativ
kationslinien” (TKG); § 54 Bran- durchgefihrt

denburgische Bau-
ordnung
(BbgBauO)®,

21. | Energieanlagen (fiir | § 43 EnWG; § 54 Bei Planfeststellungsverfahren Hochspannungsfreileitungen
Bahnstromleitungen | BbgBauO nach § 43 EnWG vorgesehen mit einer Nennspannung von
Planfeststellung etc. nach §§ 72 bis 78 BbgVwVfG 110 KV oder mehr und Gas-
wie flr Neubau und nach MaBgabe einiger Sonder- | versorgungsleitungen mit
wesentliche Ande- regelungen in §§ 43a bis 43e einem Durchmesser >300 mm
rung anderer Bahn- EnWG bedirfen nach § 43 EnWG
anlagen, s. dort) grundsétzlich der Planfeststel-

lung; Klagerechte betroffener
Privatpersonen und Gemein-
den bei individueller Betrof-
fenheit und rechtzeitigen so-
wie ausreichenden Einwen-
dungen; Verbandsklagerecht
bei Planfeststellungsverfahren
nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG, § 65 Abs. 1
BbgNatSchG; Klagerechte bei
rechtswidrig unterbliebener
UVP nach Umweltrechtsbe-
helfsgesetz

22. | Energieanlagen § 16 Energiewirt- Im Baugenehmigungsverfahren | Klagen in der Regel allenfalls
(Wind-, Solarener- | schaftsgesetz nicht vorgesehen als sogen. Baunachbarklagen;
gie etc.) (EnWG); § 54 evtl. Bebauungsplanverfahren

BbgBO (ggf. Bau- und/oder immissionsschutz-
genehmigungs- rechtliches Verfahren (u.U. mit
pflicht) UVP) erforderlich’; s. dort

23. | Sendeanlagen (z.B. | § 54 BbgBauO (ggf. | Im Baugenehmigungsverfahren | Sendeanlagen wie Mobilfunk-

Mobilfunkanlagen)

Baugenehmigungs-
pflicht)

nicht vorgesehen

anlagen sind immissions-
schutzrechtlich nicht geneh-
migungsbediirftig; die immis-

® Baugenehmigung nicht fir Leitungen, sondern ggf. fiir Masten und Unterstiitzungen erforderlich
7 Literaturhinweis: Recht der Natur Sonderheft 60 (2004); ,Windkraft — Klimaschutz contra Mensch und Umwelt?*,
40 Seiten
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-

Nr. derheiten
sionsschutzrechtlichen Pflich-
ten zur Vermeidung unzumut-
barer Beeintrachtigungen sind
nach § 22 BImSchG zu beur-
teilen; evtl. Bebauungsplan-
verfahren Verfahren (u.U. mit
UVP) erforderlich; s. dort

24. | Kraftwerke, Wind- § 10 Bundesimmis- | Offentlichkeits- und Tragerbetei- | Verbandsklagerecht nach
farmen, Steinbri- sionsschutzgesetz | ligung nach § 10 BImSchG, §§ 8 | Umweltrechtsbehelfsgesetz,
che, Massentierhal- | (BImSchG), 4. Bun- | ff 9.BImSchV Bundesverband sonst Klagerechte von Betrof-
tung, Mdllverbren- | desimmissionss- fenen und Gemeinden
nungsanlagen®, chutzverordnung
Hatten- und Walz- | (BImSchV)
werke und viele
andere mehr

25. | Deponien § 31 Il Kreislauf- Bei Planfeststellung im Anh6- Verbandsklagerecht zumin-
Planfeststellung/ wirtschafts- und rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
Plangenehmigung/ | Abfallgesetz teiligung und Behérdenbeteili- fahren
"Negativattest” (Krw/AbfG) gung nach § 73 Abs.2 bis 8 nach § 61 Abs. 1 Nr. 2

VwViGBbg, BNatSchG, § 65 Abs. 1
BbgNatSchG; bei rechtswidrig
unterbliebener UVP nach dem
Umweltrechtsbehelfsgesetz;
fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausfihrungen oben
zu 1. beachten!

26. | Rohrleitungen: u.U. [§ 19 a Wasser- Bei Planfeststellung im Anho- Verbandsklagerecht zumin-
Planfeststellung/ haushaltsgesetz rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
Plangenehmigung (WHG), §§ 20 ff teiligung nach § 73 Abs.2 bis 8 fahren nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
nach dem Gesetz UVPG VwVIG, BNatSchG, § 65 Abs. 1
Uber die Umweltver- BbgNatSchG ; bei rechtswid-
traglichkeitspriifung rig unterbliebener UVP nach
(UVPG) dem Umweltrechtsbehelfsge-

setz;

27. | Gasleitungen: u.U. |§ 6 der Verordnung | Bei Planfeststellung im Anhé- Verbandsklagerecht zumin-
Planfeststel- Uber Gashoch- rungsverfahren Offentlichkeitsbe- | dest bei Planfeststellungsver-
lung/Plangenehmig | druckleitungen® teiligung und Behdrdenbeteili- fahren nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
ung nach UVPG §§ 20 ff UVPG gung nach § 73 Abs.2 bis 8 BNatSchG, § 65 Abs. 1

VwVfGBbg, BbgNatSchG; bei rechtswidrig
unterbliebener UVP nach dem
Umweltrechtsbehelfsgesetz;
fur Stellungnahmen von Ge-
meinden Ausflhrungen oben
zu 1. beachten!

Naturschutzrechtliche Verfahren
28. | Vorbereitung von z.B. §§ 22 ff. Bun- [ Beteiligung nach § 60 Abs.2 Nr.1 | Normenkontrollklage nur fir

Verordnungen und
anderen Rechtsvor-
schriften der Natur-
schutz- und Land-

desnaturschutzge-
setz (BNatSchG),
§§ 19 ff Branden-
burgisches Natur-

BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 1
BbgNatSchG

Betroffene; kein Verbandskla-
gerecht

8 Bundesverband DAS BESSERE MULLKONZEPT Deutschland e.V.: Leitfaden , Tipps zum Erdrterungstermin® —
Ihre Beteiligungsrechte nach BImSchG, 2004
www.dnr.de/publikationen/drb/archiv/Tipps zum Eroerterungstermin6.pdf

? Verordnung tiber Gashochdruckleitungen vom 17. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3591); auBer Kraft am 3. Oktober
2002; gemanB Artikel 8 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung vom 27. September 2002 (BGBI. | S. 3777) gilt diese Verord-
nung weiter fir Gashochdruckleitungen, die a) der Versorgung mit Gas im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes
dienen oder b) von der Verordnung tuber Rohrfernleitungsanlagen nicht erfasst sind.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-
Nr. derheiten
schaftspflege- schutzgesetz
Behdrden (BbgNatSchG)'°
fr Schutzgebiete
wie Nationalparks,
Biosphéarenreser-
vate, Naturschutz-
gebiete, Land-
schaftsschutzge-
biete, Naturdenk-
male, geschitzte
Landschaftsbe-
standteile
29. [ Vorbereitung von §§ 13 ff BNatSchG, | Beteiligung nach § 60 Abs.2 Nr.2 | Normenkontrollklage nur fiir
Landschaftspro- §§ 3 ff BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 2 Betroffene; kein Verbandskla-
grammen, Land- BbgNatSchG BbgNatSchG gerecht
schaftsrahmenpla-
nen und Land-
schaftspléanen
30. | Vorbereitung von §§ 6 ff Raumord- Beteiligung nach § 60 Abs.2 Nr.3 | Keine Verbandsklage; allge-
Landes- und Regio- | nungsgesetz, Art 7 | BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 3 mein Klagerecht bei Uberge-
nalplénen und f Landesplanungs- | BbgNatSchG ordneter Planung in der Regel
,sonstigen Planen“ | vertrag, §§ 1 ff des nur fur Kommunen
Gesetzes zur Re-
gionalplanung und
zur Braunkohlen-
und Sanierungs-
planung
(RegBkPIG)
31. | Vorbereitung von Beteiligung nach § 60 Abs.2 Nr.4 | Keine Klagerechte
Programmen zur BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 4
Wiederansiedlung BbgNatSchG
von Tieren und
Pflanzen verdrang-
ter wild lebender
Arten in der freien
Natur
32. |Isolierte Zulassung | § 20 BNatSchG, § | Nicht vorgesehen Klagerechte nur in Ausnahme-
eines Eingriffs in 17 Abs.3 fallen
Natur und Land- BbgNatSchG
schaft
33. | Befreiungen von den | § 62 BNatSchG Beteiligung anerkannter Natur- Verbandsklage nach § 61
Verboten und Gebo- schutzverbande nach § 60 Abs.2 | Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG, § 65
ten zum Schutz von Nr.5 BNatSchG, § 63 Abs. 3 Nr. 5 [ Abs. 1 BbgNatSchG
Naturschutzgebieten, BbgNatSchG
Nationalparken,
Biosphéarenreserva-
ten und FFH- und
Vogelschutz-
gebieten
34. | Befreiungen von § 62 BNatSchG, § [ Beteiligung anerkannter Natur- Verbandsklage nach § 65

allen anderen Ver-
boten und Geboten
in Vorschriften des
BNatSchG, des
BbgNatSchG mit
Ausnahme vom § 34
Nr. 1 BbgNatSchG

72 BbgNatSchG

schutzverbande nach § 63 Abs.3
Nr.6 BbgNatSchG

BbgNatSchG

% In der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des Brandenburgischen Naturschutzgesetzes vom
26.5.2004, GVbl. | S.350.
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Lfd. Verfahren Rechtsgrundlage Beteiligung Anmerkungen/ Beson-
Nr. derheiten
oder aufgrund die-
ser Gesetze erlas-
sener Rechts-
verordnungen
35. | Ausnahmen von den | § 72 BbgNatSchG | Beteiligung anerkannter Natur- Verbandsklage nach § 65
Verboten der §§ 31 schutzverbé&nde nach § 63 Abs. | BbgNatSchG
bis 35 BbgNatSchG, 3 Nr. 5 BbgNatSchG
bes. Verbot der
Beeintrachtigung
von Alleen, Bioto-
pen, Nist-, Brut- und
Lebensstatten, von
Gewassern
Sonstiges
36. | Forstliche Rahmen- | § 7 Bundeswald- Nicht vorgesehen
planung gesetz (BWaldG),
§ 7 Waldgesetz
des Landes Bran-
denburg (LWaldG)
37. | Waldumwandlung § 9 BWaldG, § 8 Beteiligung von Tragern o&ffentli-
Wald gesetz des cher Belange nach § 5 LWaldG""
Landes Branden-
burg (LWaldG)
38. | Genehmigung zur § 5 der Branden- Nicht vorgesehen
Fallung von ge- burgischen Baum-
schitzten Baumen schutzverordnun%;
auBerhalb des Wal- | (BbgBaumSchV)™
des und Kommunale
Baumschutzsat-
zung (soweit vor-
handen))

" Waldgesetz des Landes Brandenburg 2004, GVBI S. 137
"2 yom 29.6.2004, GVBI. Il S.553
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4 Teil B. - Textteil
Zu1.:

Planfeststellung/ Plangenehmigung/ ”Negativattest” unter besonderer Beriick-
sichtigung von StraBenbaumaBnahmen

Sinn und Zweck des Verfahrens

Das Verfahren umfasst die fachspezifische Planung und Zulassung von Vorhaben und
schlieBt alle evtl. sonst erforderlichen Zulassungen ein. Daher spricht man auch von einer
,konzentrierenden Wirkung*“ eines Planfeststellungsverfahrens. Das Ergebnis des Verfahrens
ist die abschlieBende Entscheidung Uber ein Vorhaben unter Bertcksichtigung und Abwa-
gung aller o6ffentlichen und privaten Belange unter dem Grundsatz der Konfliktbewaltigung
(Bewaltigung aller durch das Vorhaben hervorgerufenen Probleme). Es stellt die abschlie-
Bende rechtsgestaltende Regelung aller 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem
Trager des Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen dar.

Das Planfeststellungsverfahren steht regelmaBig am Ende einer Reihe von Vorverfahren, in
denen wichtige Ubergeordnete Aspekte zuvor bereits geprift wurden. Zur Vermeidung dop-
pelter Prifungen kann dann teilweise auf frihere Prifungen verwiesen werden.

Schritt

Plan, Verfahren

Beteiligung, sonstiges

Bedarfsplan der Bundesregierung fiir Bundes-
fernstraBen, Schienenwege und Wasserstra-
Ben (Bundesverkehrswegeplan (BVWP)), Lan-
desstraBenbedarfsplan, KreisstraBenbedarfs-
plan

Eine Beteiligung der Naturschutzverbande
am Bedarfsplan ist nicht gesetzlich vorge-
schrieben. z.Z. aber Praxis. Bedarfsplan
ist Anlage zu Ausbau-Gesetzen fiir StraBe
und Schiene.

Raumordnungsverfahren (fir viele Vorhaben

Beteiligung von Gemeinden und Verbén-

2 mittlerweile fakultativ) den obligatorisch, von Biirgern die Regel
- . . _ | Urspringlich behdrdeninterne Vorent-
3 Linienbestimmungsverfahren (fir Bundesstra scheidung, jetzt mit UVP und in diesem

Ben) Zusammenhang teils auch Beteiligung

Beteiligung von Biirgern, Kommunen und
4 Planfeststellungsverfahren Naturschutzverbanden, Klagemdglichkeit

Beteiligung ist nicht zwingend erforderlich,

Plangenehmigungsverfahren Klagemdglichkeit

Ablauf eines Planfeststellungsverfahrens

Wenn ein gréBeres Projekt neu gebaut oder wesentlich geandert werden soll (Autobahnen
und andere grdéBere StraBen, Bahnstrecken, Flughafen, wasserbauliche sowie bergrechtliche
MaBnahmen u.d.), werden die Plane vorher verschiedenen Fachbehérden zur Stellungnah-
me vorgelegt. AuBerdem kdnnen die von der Planung betroffenen Birger Einsicht in die Pla-
ne nehmen und Einwénde erheben. Ziel eines solchen Verfahrens ist es, herauszufinden, ob
bei dem geplanten Projekt die gesetzlichen Bestimmungen erflllt werden, ob der Eingriff in
Rechte der Betroffenen sachlich gerechtfertigt ist und ob alle relevanten 6ffentlichen und
privaten Belange erkannt und gerecht abgewogen sind. Wenn nicht, verfigt die Planfeststel-
lungsbehdérde entsprechende Auflagen oder lehnt die beantragte Planfeststellung, d. h. die
Genehmigung des Vorhabens, ab. Den Ablauf des Planfeststellungsverfahrens regeln zum
einen die §§ 72 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) sowie fir Verfahren bran-
denburgischer Behérden die §§ 72 ff VwVIGBbg - und zum anderen die jeweiligen Fachge-
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setze, beispielsweise fur BundesfernstraBen das BundesfernstraBengesetz (FStrG). Die fol-
gende Ubersicht zeigt den Verfahrensablauf im Uberblick:

Planfeststellungsverfahren - Ubersicht

Antrag (Pléane und Erlduterungen)
Scoping (bei UVP-Pflicht)

Anhdérungsverfahren

Bekanntmachung
Auslegung der Planunterlagen
Einwendungen
Stellungnahmen
Erérterungstermin (liegt far die meisten Vorhaben im
Ermessen der Anhérungsbehdérde)
Bericht der Anhérungsbehérde

Planfeststellungsbeschluss

Beteiligung

Von entscheidender Bedeutung fir Blrgerinnen und Blrger wie auch Umweltverbande ist
das Beteiligungsverfahren. Einerseits bietet es die Gelegenheit, die eigenen bzw. die von
dem eigenen Verband oder der eigenen Kérperschaft (Gemeinde etc.) zu wahrenden Belan-
ge in das Verfahren einzubringen. Andererseits besteht aber auch eine Mitwirkungspflicht.

Verwaltungsverfahrensgesetz und Fachplanungsgesetze sehen einen Ausschluss all der
Einwendungen und Stellungnahmen aus dem weiteren Planfeststellungsverfahren und ei-
nem eventuell nachfolgenden Gerichtsverfahren vor, die nicht innerhalb der gesetzlichen
Fristen abgegeben wurden. Wer Fristen versdumt, dem droht der Verlust des Rechtsschut-
zes! Anders gesagt: Einwendungen und Stellungnahmen in einem Planfeststellungsverfah-
ren kann jeder erheben. Diejenigen, die in ihren Rechten beeintrachtigt sind mussen Ein-
wendung erheben, um sich ihre Rechte zu erhalten. Das gilt klassischerweise beispielsweise
fir Blrgerinnen und Burger Uber deren Grundstick eine StraBe gebaut werden soll oder
unzumutbarer L&rm zu erwarten ist.

Eine Einwendung kann jeder formulieren. In einer Einwendung kénnen alle ,Bauchschmer-
zen“ formuliert werden. Eine qualifizierte Einwendung liegt vor, wenn sachlich gegen das
Vorhaben argumentiert wird (,sachliches Gegenvorbringen®). Das reine ,Nein® ist keine Ein-
wendung. Die Einwendung sollte ausfihrlich sein. Die Betroffenheit in eigenen Rechten (Ge-
sundheit, Eigentum etc.) muss maoglichst ausfihrlich geschildert und kritisiert werden. Be-
sonders Fehler in den Unterlagen bei der Betroffenheitsbewertung (z.B. wenn das eigene
Haus in Larmgutachten ignoriert oder nur mit zwei statt der vorhandenen drei Stockwerke
berlcksichtigt wurde) sollten geriigt werden. Birgerinitiativen, Verbédnde und besser infor-
mierte Nachbarn helfen haufig.

Anwaltliche Beratung ist in jedem Falle ratsam, auch wenn die Einwendung nicht vom An-

walt/ der Anwaltin geschrieben werden muss. Wer sich nur anwaltlich beraten lasst und sei-
ne/ihre Einwendung selbst schreibt, spart Kosten, ohne ein allzu hohes Risiko einzugehen.

13
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Das gilt allerdings immer nur dann, wenn keine besonders schwierigen Umstande vorliegen.
Fragen Sie die Anwéltin/den Anwalt in jedem Fall, ob sie/er Erfahrung im Planfeststellungs-
recht hat und klaren Sie vorher die Kostenfrage. Wer, was und wie im Rahmen einer Ein-
wendung oder Stellungnahme tun muss, wird im folgenden Uberblick dargestellt:

14



Leitfaden Biirgerbeteiligung

5 Einwendungen und Stellungnahmen

6.3 Tabelle:
WER?
Privatperson Naturschutzverbande Gemeinden
(Einwendung) / \ / \
als Betroffene, z.B. Grundstiicks- fachliche als Betroffene, Stellungnahme
eigentumer, Pachter etc. Stellungnahme  z.B. inihrer Pla-  als Trager 6ffent-
(Einwendunq) nungshoheit, licher Belange

ihrem Eigentum
(Einwendung)

WAS?
- Sachliches Gegenvorbringen
- Grundsatzlich alles

- Besonders: die eigene Rechtsbetroffenheit und mdégliche Alternativen

l

WIE?

- Einwendung (auch durch Gemeinden und Naturschutzverbénde, s.o. zu WER?) immer
innerhalb der bekannt gemachten Einwendungsfrist
(entscheidend: Eingang vor Fristablauf)

- So gut und detailliert wie méglich; genannt werden sollte, welches Schutzgut (z.B.
Mensch, Wasser, Boden) durch ein Vorhaben beeintrachtigt wird und welche Beeintrach-
tigungen diesem Schutzgut drohen. Muster- und Sammel-Einwendung sind mdéglich, aber
nur als zusatzliche Einwendung geeignet. Die Einwendungen die hier nicht gebracht
werden, kénnen im weiteren Planfeststellungsverfahren und im Gerichtsverfahren nicht
mehr berlcksichtigt werden (Praklusion).
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Plangenehmigungsverfahren und Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung

In einfachen Féllen kann das Planfeststellungsverfahren durch ein Plangenehmigungsverfah-
ren ersetzt werden oder Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen. Die Vorausset-
zungen sind jeweils in den Fachgesetzen oder im Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt.

Nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz etwa kann die Planfeststellung durch Plangeneh-
migung ersetzt werden, wenn Rechte anderer nicht beeintrdchtigt werden und mit den betrof-
fenen Trédgern éffentlicher Belange ,das Benehmen hergestellt” ist, diese also beteiligt wur-
den. Beim Plangenehmigungsverfahren entféllt im Vergleich zum Planfeststellungsverfahren
eine allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung, es sei denn, es ist eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchzufiihren. In Féllen von unwesentlicher Bedeutung kénnen Planfeststellung und
Plangenehmigung unterbleiben. Das Vorhaben darf andere 6ffentliche Belange nicht berih-
ren oder die erforderlichen behérdlichen Entscheidungen missen vorliegen und stehen dem
Plan nicht entgegen und Rechte anderer werden nicht beeinflusst oder mit den vom Plan
Betroffenen sind entsprechende Vereinbarungen getroffen worden.

Zu2.:

Vgl. zu 1.
Fachplanungsrechtliche Grundlage ist das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG).

Zu 3.:

Sinn und Zweck des Verfahrens

Dauerhafte Einstellung des Betriebs auf einer Bahnstrecke.
Verfahren

Der Betreiber der Bahnstrecke hat gegeniber der zustéandigen Aufsichtsbehdrde darzulegen,
dass ihm der Betrieb wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten ist und Verhandlungen mit Dritten
zur Ubernahme des Betriebs erfolglos geblieben sind.

Die Stilllegung ist noch keine Entwidmung. Die Entwidmung als ,Gegenakt” zur Planfeststel-
lung bewirkt die Heraustrennung einer Flache aus dem fachplanungsrechtlichen Bereich. Die
Flache unterliegt dann wieder ,normalem” Baurecht. Insbesondere Gemeinden kénnen ein
Interesse an der Entwidmung haben, wenn wertvolle innerértliche Flachen ohne konkrete
Nutzung von Bahn ,auf Vorrat® gehalten werden.

Zud4.:

Val. zu 1.

Fachplanungsrechtliche Grundlage ist das BundeswasserstraBengesetz (WaStrG).

Eine Besonderheit des Verfahrens besteht darin, dass das jeweilige Land das Einverneh-
men, also die ausdrickliche Zustimmung, erklaren muss und zu diesem Zweck eine eigene
Abwéagung vornehmen muss.

Zub5.:

Val. zu 1.
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Fachplanungsrechtliche Grundlage ist das Luftverkehrsgesetz (LuftVG). Das Luftverkehrsge-
setz unterscheidet zwischen Neubau und wesentlicher Anderung von Anlage und von Be-
trieb. Nur bei Neubau und wesentlicher Anderung der Anlage kommt ein Planfeststellungs-
verfahren in Betracht. Zur Flughafenanlage gehdren neben Start- und Landebahn, Rollbah-
nen, Taxiways, Vorfeldflachen etc. (sogenannte luftseitige Anlagen) auch die Hochbauten,
wie Abfertigungsgebaude, Frachthallen, aber auch Parkhauser, Gebaude der Luftfahrtgesell-
schaften etc. (landseitige Anlagen). Die Hochbauten kénnen allerdings auch durch einfache
Baugenehmigung zugelassen werden.

Fir den Bau und die Anderung sowie die Nutzungsénderung von militarischen Flugplatzen
(Umnutzung von militarisch in zivil) existieren Sonderregelungen. Sie bendtigen kein Plan-
feststellungsverfahren, jedoch regelmaBig ein der Planfeststellung &hnliches Genehmi-
gungsverfahren' und bei baulichen Erweiterungen und erheblichen Umweltauswirkungen
auch eine UVP.™

'3 Literaturhinweis: U. Philipp-Gerlach et al. (2002): Rechtsschutz gegen Fluglarm und Flughafenerweiterung, 36
Seiten

4 Zur UVP-Pflicht bei luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen jetzt Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
13.12.2007 — 4 C 9.06 — abrufbar unter www.bverwg.de, dort ,Entscheidungssuche®.
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Luftverkehrsrechtliche Zulassungsverfahren
Kurzibersicht — Verfahren und Rechtsschutz

| Betriecb | | Anlage |
\
1) 2% 3)
Flugrouten- Genehmigung Planfeststellungsverfahren Plangeneh- Verzicht auf
Festlegung durch Anderungs- (bei Flugplatzen: planfest- | * = %n . )und2) |«
Rechtsverordnung | | genehmigung stellungsahnliches Geneh- ver%ah?en
migungsverfahren)
4 4 Anhdrungsverfahren (6ffent-
liche Auslegung, Einwen-
dungen, Erdrterungstermin)
Vorsicht:
Praklusion!
Plangeneh- Einfache
Planfeststellungsbeschluss migung Bauge-
nehmigung
Antrag + Klage / /

Klage gegin Ande-/ Unterlass#rggg

rungsgenehmigun : anspruch bei
gFl%grouter?- ° Klage Widerspruch rechtswidrig un-

Festlegung terbliebener
. Planfeststellung

Verpflichtung .
Anfechtung (mehr L&rm- Klage (nur, wenn Keme
Baugenehmigung

schutz) .
erteilt)
Betroffene

Zu6.:

Sinn und Zweck des Verfahrens

Fiir die wesentliche Anderung des Betriebs eines Flugplatzes ist eine luftverkehrsrechtliche
Genehmigung erforderlich. Eine wesentliche Anderung ist etwa die Zulassung gréBerer und
schwererer Flugzeugtypen, die Zulassung anderer Flugzeuge (Motorflugzeuge auf Segel-
fluggelande etc.), die Zulassung anderer Betriebszeiten (Zulassung von Nachtflug) u.v.a.m..
Aber auch Betriebseinschrankungen, wie etwa Nachtflugverbote oder zeitliche Einschran-
kungen, das Verbot besonders lauten Fluggerats etc. bedlrfen einer Anderung der Geneh-
migung. Eine solche — die Auswirkungen des Flugbetriebs auf Betroffene mindernde — Be-
triebsbeschrankung durch Anderung der Genehmigung kdnnen die Betroffenen beantragen.
Ein wichtiges Beispiel ist ein Antrag auf Nachtflugbeschréankungen auf gréBeren Flugplatzen.
Ein — im Streitfalle auch gerichtlich durchsetzbarer — Anspruch soll allerdings nur bestehen,
wenn der Betrieb nicht von einer Planfeststellung erfasst oder die strengen Voraussetzungen
nachtréaglicher Schutzanspriche (§ 75 Abs.2 VwV{G) vorliegen.
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Verfahren

Das Verfahren wird haufig ahnlich einem Planfeststellungsverfahren gestaltet, was aber nur
bei wesentlichen Anderungen der Anlage eines militérischen Flugplatzes und bei Bestehen
einer Pflicht zur Durchfihrung einer UVP rechtlich zwingend ist. In Verfahren, die auf Ein-
schrankungen des Flugbetriebs gerichtet sind, steht den Betroffenen — meist den Larmbetrof-
fenen — ein Antragsrecht zu. Das Verfahren ist von der Behérde zweckmaBig und zlgig
durchzufihren.

Zu 15. und 16.:
6.3 Baurechtliche Planung

Fldchennutzungsplan (vorbereitende Bauleitplanung)

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt fiir das gesamte Gemeindegebiet die beabsichtigte
Nutzung in Grundzigendar. Aus dem Plan kann abgelesen werden, wo im Gemeindegebiet
Wohnbaufladchen, Gewerbe- und Industriebauflachen, Grinflachen, Verkehrsflachen usw.
vorhanden bzw. zukinftig entwickelbar sind. Der Flachennutzungsplan ist verbindlich fur
Behdrden, er hat jedoch keine unmittelbare Rechtswirksamkeit fur den Burger. Aus den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans werden die Bebauungspléne abgeleitet. Der Inhalt des
Flachennutzungsplans wird in § 5 BauGB geregelt.

Bebauungsplan (verbindliche Bauleitplanung)

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans (B-Plans) wird die noch unverbindliche Darstellung
des Flachennutzungsplans konkretisiert und verbindlich festgesetzt. Er darf hierbei den In-
halten des Flachennutzungsplans nicht widersprechen. Der Bebauungsplan wird von der
Gemeinde als Satzung beschlossen. Durch den Plan und die textlichen Festsetzungen wird
festgesetzt, welche Nutzung auf den einzelnen Grundstlicken zuldssig ist. Die Festset-
zungsmdglichkeiten sind in § 9 BauGB angegeben. Aus dem Plan kann abgelesen werden,
welche Nutzungsart, welche Geschossigkeit, welche Bebauungsdichte und welches Uber-
bauungsmabn fiir die einzelnen Grundstiicke festgesetzt sind. Darliber hinaus kann die durch
Baulinien und Baugrenzen definierte Bebauungsform erfasst werden. Der Bebauungsplan
legt Flachen fur Sport- und Spielanlagen, Verkehrsflachen und Flachen, die von der Bebau-
ung freizuhalten sind (z.B. Grinflachen), fest.

Die Festsetzungen des Plans sind fiir den Grundstiickseigentiimer rechtsverbindlich. Er ist
Grundlage fur die Erteilung von Baugenehmigungen im Baugenehmigungsverfahren. Der
Bebauungsplan ist grundsétzlich eine Angebotsplanung. Er lasst offen, wann die zulassige
Bebauung realisiert wird und ob die Nutzungsmoéglichkeiten voll ausgeschépft werden. Es
gibt aber auch vorhabenbezogene Bebauungsplane, die eigens zur Schaffung der planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung bestimmter Vorhaben (etwa eines sonst nicht
zulassigen Einkaufszentrums) erstellt werden.

Separater oder integrierter Bestandteil des B-Planes ist der Grinordnungsplan (GOP). Die-
ser beschreibt u.a. die Schutz- und KompensationsmaBnahmen.

Far die Erstellung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen ist regelmaBig eine
Umweltprifung durchzufihren. Die Beschreibung des Plans und seiner Umweltauswirkun-
gen wie auch evtl. Planungsalternativen hat regelmé&Big in einem Umweltbericht zu erfolgen.
Ausnahmen sind bei Bebauungsplanen in Innenstadten méglich. Nach dem Gesetz zur Er-
leichterung von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stadte kann eine Kommune
von einer Umweltprifung absehen. Ein solcher B-Plan steht jedoch auf ténernen FlBen,
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wenn sich im Nachhinein die Notwendigkeit einer Umweltprifung ergibt, beispielsweise auf-
grund festgestellter geschltzter Arten und Biotope.

Seit Juli 2004 ist auch im BauGB die Mdglichkeit eines Ausschlusses nicht oder nicht recht-
zeitig vorgebrachter Stellungnahmen (Préklusion) vorgesehen. Im Gegensatz zum Verwal-
tungsrecht fir Planfeststellungen ist dieser Ausschluss allerdings nicht zwingend. Nach § 4a
Abs.6 BauGB kdénnen nicht oder nicht rechtzeitig eingegangene Stellungnahmen bei der Be-
schlussfassung unberticksichtigt bleiben, sofern die Gemeinde den Inhalt nicht kannte oder
nicht hatte kennen missen und deren Inhalt fiir die RechtmaBigkeit des Bauleitplans nicht
von Bedeutung ist.

Vorhaben- und Erschlie Bungsplan

Die Vorhaben- und ErschlieBungsplane entsprechen in ihrem Aufstellungsprozedere wie
auch in der Rechtswirksamkeit dem Bebauungsplan. Im Gegensatz zu diesen sind sie
grundsétzlich jedoch vorhabenbezogen. Der Vorhabentrdger muss vertraglich bestimmte
Kosten und die Umsetzung der Planung innerhalb einer bestimmten Frist Gibernehmen.

Planungsablauf in der Bauleitolanung (Regelablauf)

FNP | | B-Plan

Aufstellungsbeschluss
§ 2 Abs. 1 BauGB

Ortsubliche Bekanntmachung
§ 2 Abs. 1 BauGB
(In der regionalen Presse, Gemeindean-
zeiger, bzw. am ,Schwarzen Brett” wird
der Aufstellungsbeschluss verdffentlicht)

EinschlieBlich EinschlieBlich
Erlauterungs- und Erarbeitung des Vorentwurfes Begrindung und Umwelt-
Umweltbericht bericht

Vorgezogene Offentlichkeitsbeteiligung
_ §§ 3 Abs. 1,4 a BauGB
(die Offentlichkeit ist von der Planung zu
unterrichten und es ist ihr Gelegenheit
zur AuBerung und Erérterung zu geben)

Beteiligung der Behérden
§§ 4 Abs. 1, 4a BauGB

Erarbeitung des Entwurfes und
Abwagung
(Aus Vorentwurf und den Ergebnissen
der Beteiligung der Blirger und der TOB
wird ein erster Entwurf fiir den Plan er-
stellt)

Offenlegungsbeschluss, Ortsiibliche
Bekanntmachung
(Die Gemeinde beschlie3t die 6ffentliche
Auslegung des Planentwurfes)
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Férmliche Offentlichkeitsbeteiligung
(Offentliche Auslegung)

§§ 3 Abs. 2, 4a Abs. 3 u. 4 BauGB
(Der Planentwurf ist fiir einen Monat
6ffentlich mitsamt wesentlicher bereits
vorliegender umweltbezogener Stellung-
nahmen einsehbar und den Blirgern ist
die Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
geben)

Benachrichtigung der Behérden
§§ 3 Abs. 2, 4a Abs. 3 u. 4 BauGB
(Den TOB isti.d.R. 1 Monat lang die
Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben)

Entgegennahme von Stellungnahmen
§ 3 Abs. 2 BauGB

Beschluss lber die Stellungnahmen
(bei Anderungen und Ergdnzungen
erneute dffentliche Auslegung und ff.)

Information Uber die Abwagung/iber die
Behandlung der Stellungnahmen
(ggf. offentliche Bekanntmachung)

Beschluss der Gemeinde Uber den FNP

Beschluss des B-Plans als Satzung
§10 Abs. 1 BauGB

Genehmigung durch die héhere
Verwaltungsbehdrde innerhalb von
drei Monaten
§ 6 Abs. 1 und 4

Genehmigung (soweit erforderlich) durch die
héhere Verwaltungsbehdrde innerhalb von
drei Monaten
§10 Abs. 2 BauGB

Mit der ortsiblichen Bekanntmachung wird
der FNP wirksam
§ 6 Abs. 5 BauGB

Mit der ortslblichen Bekanntmachung wird der
B-Plan rechtsverbindlich
§ 10 Abs. 3 BauGB

Anpassungspflicht fir die beteiligten
offentlichen Planungstrager
§ 7 BauGB

Gegebenenfalls Darstellung und Ergénzung
eines Sozialplanes
§ 180 BauGB

Zu 24:

Immissionsschutzrecht

Sinn und Zweck des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG

Bestimmte Anlagen, die schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen oder in anderer
Weise die Allgemeinheit gefdhrden oder erheblich belastigen, bendtigen fir ihre Errichtung
und den Betrieb eine Genehmigung nach den Vorschriften des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (§ 4 BImSchG). Neben immissionschutzrechtlichen Belangen
wird im Genehmigungsverfahren geprift, ob andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften (z.B.
Naturschutzrecht) Beachtung finden. Welche Anlagen im speziellen einer Genehmigung
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nach BImSchG bedurfen, wird in der 4. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) auf-
gefuhrt; dies sind zum Beispiel Kraftwerke, Windkraftanlagen, diverse Industrieanlagen, aber
auch Motorsportanlagen, SchieBanlagen etc. Der Ablauf des Genehmigungsverfahrens wird
im Ubrigen in der 9. BImSchV geregelt (Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren). Der
§ 19 BImSchG ermdglicht bei bestimmten Anlagen die Durchfiihrung eines vereinfachten
Verfahrens. Fir welche Anlagen das normale und fir welche das vereinfachte Verfahren
durchgefiihrt wird, ist ebenfalls in der 4. BImSchV aufgefihrt.

Verfahrensablauf einer Genehmigung nach BImSchG und 9. BImSchV

Verfahrensschritte

Antragstellung bei der Genehmigungsbehdrde; Klarung des Umfangs der Antragsunter-
lagen, Beratung des Antragstellers durch die Genehmigungsbehérde (§ 2 der 9.
BImSchV)

Umfang und Inhalt der Antragsunterlagen: Alles, was zur Prifung der Genehmigungs-
voraussetzungen erforderlich ist, auch alle naturschutzrelevanten Unterlagen (§ 4 und §§
4a-e der 9. BImSchV)

Scoping-Termin, bei UVP-pflichtigen Anlagen; Behdrde kann Sachverstéandige und Drit-
te hinzuziehen (§ 2a der 9. BImSchV)

Uberpriifung der Vollstandigkeit der Unterlagen durch die zustandige Behérde (§ 7
der 9. BImSchV)

Bekanntmachung des Vorhabens: Amtliches Veroffentlichungsblatt und értliche Ta-
geszeitungen (§ 8 der 9. BImSchV). Hinweis auf Ort und Zeit, wo und wann die Unterla-
gen einzusehen sind; Hinweis auf Einwendungsmaéglichkeiten innerhalb der Einwen-
dungsfrist; Hinweis auf Erdrterungstermin

Auslegung der Unterlagen bei der Genehmigungsbehdrde und an einer Stelle in der
Néahe des Vorhabenstandortes; Einsicht wahrend der Dienststunden (§ 10 der 9.
BImSchV)

Gleichzeitige Beteiligung anderer Behérden (§ 11 der 9. BImSchV)

Erhebung von Einwendungen innerhalb der Einwendungsfrist (bis zwei Wochen nach
Ablauf der Einwendungsfrist, also ein Monat und zwei Wochen, siehe § 10 Abs. 3
BImSchG)

Erdrterungstermin: Nicht 6ffentlich, Teilnahmerecht flr alle Einwender, Behérde kann
aber weitere Personen und auch die Offentlichkeit (Presse etc.) zulassen

10

Genehmigungsentscheidung; Zustellung des Genehmigungsbescheids auch durch
offentliche Bekanntmachung méglich (bei gréBeren Vorhaben der Regelfall). Achtung: Ab
ordnungsgemaBer Bekanntmachung und zweiwdchiger Auslegung des Genehmigungs-
bescheids beginnt die Rechtsmittelfrist (1 Monat) fir den Widerspruch zu laufen.
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6 Teil C. — Hinweise zu Beteiligung und Verfahren

Verbandsbeteiligung

Far Naturschutzverbande ist nach §§ 58 ff BNatSchG und § 63 BbgNatSchG eine Mitwirkung
bei bestimmten Planungs- und Zulassungsverfahren, an der Vorbereitung von Naturschutz-
Verordnungen und anderen besonders naturschutzrelevanten Verfahren vorgesehen. Sie
kénnen sich gleichermaBen wie Behdrden und andere Trager offentlicher Belange an den
Planungen beteiligen, indem sie sich dazu &uBern. In Brandenburg werden die Stellungnah-
men der Naturschutzverbande mit Ausnahme des Landesjagdverbandes durch das Landes-
blro anerkannter Naturschutzverbande in Potsdam koordiniert.
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Stellungnahmen durch die anerkannten Naturschutzverbande —
Empfehlungen zur Gestaltung des verbandsinternen Ablaufs

Eingangsstempel,

Eingang der Unterlagen - Frist notieren
!
Unterlagen vollstandig? ~ Wenn nicht, Unterlagen (schriftlich) nach-
fordern
!
Weitere Informationen oder Stellungs- z.B.
nahmen Dritter erforderlich? - bei Betroffenheit von Schutzgebieten
- die Schutzgebietsverordnung
einschlagige Normen, Richtlinien,
Verwaltungsvorschriften
!
Stellungnahme formulieren Akteneinsichts- und Informationsrecht aus
geltend gemachte Rechte formulieren dem Umweltinformationsgesetz (in Bran-
(z.B. auch Rechte an Grundstiicken) denburg auch aus dem AIG)

alle méglicherweise relevanten As-

pekte erwahnen (z.B. FFH-

Richtlinie'®, Prognose der zukinftigen

Entwicklung, Erwahnung von Fachar-

tikeln und Referenzbeispielen)

evil. ergdnzende Stellungnahme vor-

behalten, aber immer inhaltlich vor-

tragen!

» z.B. wenn die Unterlagen nicht
vollstédndig eingesehen werden
konnten

e wenn noch Untersuchungen Kar-
tierungen etc. erforderlich

« wenn Stellungnahme Dritter aus-
stehen

Fristverlangerung nur wenn keine gesetz-

Stellungnahme frist- und formgerecht bei - lichen Fristen laufen

der anhorenden Stelle einreichen

Auf den Eingang bei der zustandigen Be-
hérde kommt es an

' Literaturhinweis: D. TeBmer (2002): ,Der Lebensraumschutz nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie,

65 Seiten; aktuell: die sogenannte A 143-Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zur Westumfahrung Halle
vom 17.01.2007 — 9 A 20.05 — (abrufbar unter www.bverwg.de — ,Entscheidungssuche*), mit der das Gericht die
PrifungsmaBstabe bei méglichen Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten klar gestellt hat.
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Informationsrechte

Gute Informationen sind die Grundlage, um sich eine eigene Meinung bilden und qualifiziert
vertreten zu kénnen. Das gilt auch und erst recht in Planungs- und Zulassungsverfahren. Die
Geheimniskramerei vieler Behérden zeugt vielfach von Unsicherheiten und fehlender
Rechtskenntnis; so manches Mal haben sie aber auch tatsachlich etwas zu verbergen. An-
dere kennen und respektieren die gesetzlich garantierten Informationsrechte alle Blrger und
Verbande und gewahren die Informationen auch ztgig und zweckmaBig.

Die beste Mdglichkeit, in Planungsunterlagen Einsicht zu nehmen, ist wahrend der Ausle-
gungsfristen. Zu dieser Zeit werden zumindest die wichtigsten Unterlagen der Offentlichkeit
zuganglich gemacht. In diese, aber auch alle weiteren Unterlagen kann Einsicht (oder auch
die Uberlassung von Ablichtungen) verlangt werden, wobei bedauerlicherweise die Informa-
tionsrechte in Brandenburg auf eine ganze Reihe von Gesetzen verteilt sind: Das Umweltin-
formationsgesetz des Landes Brandenburg (BbgUIG) regelt die Gewahrung von Umweltin-
formationen durch Landes- und Kommunalbehdrden und verweist im Wesentlichen auf das
Umweltinformationsgesetz des Bundes (UIG), welches wiederum direkt den Informationszu-
gang bei Bundesbehérden (wie dem Eisenbahn-Bundesamt, den Wasser- und Schifffahrts-
amtern usw.) regelt. Beide stehen neben dem Brandenburgischen Akteneinsichts- und In-
formationszugangsgesetz (AlG), das wiederum das Erlangen von Informationen, die nicht
Umweltinformationen sind, von Landesbehérden regelt und neben dem Informationsfrei-
heitsgesetz des Bundes (IFG), das den Informationszugang bei Bundesbehdrden regelt.

Jeder Blrger hat nach dem AIG das Recht, unabhangig von seiner Betroffenheit die Akten
von Behdérden und Einrichtungen des Landes, Gemeinden und Gemeindeverbanden einzu-
sehen. Dies gilt ,soweit nicht Uberwiegende o6ffentliche oder private Interessen nach den §§ 4
und 5 entgegenstehen oder andere Rechtsvorschriften bereichsspezifische Regelungen fir
einen unbeschrankten Personenkreis enthalten.” Das Recht auf Akteneinsicht muss in der
Regel bei der aktenfihrenden Behdrde beantragt werden. Ausklnfte zur Akteneinsicht in
Brandenburg erteilt das Biro der Landesbeauftragten fur Datenschutz und das Recht auf
Akteneinsicht (http: //www.lda.brandenburg.de). Die Landesbeauftragte ist mit ihrer informa-
tiven Internetprasenz nicht nur wichtigste Informationsquelle zum Informationszugang. Sie ist
zugleich auch Beschwerdestelle, wenn Informationen nicht oder nicht in der gesetzlich vor-
gesehenen Form gewahrt werden.

Ein weiteres Gesetz zur Beschaffung von Informationen ist das Umweltinformationsgesetz
(UIG). Nachdem der Bund sein Umweltinformationsgesetz auf seine Behérden beschrankte,
hat Brandenburg seit Frihjahr 2007 ein eigenes Umweltinformationsgesetz, das aber im
Wesentlichen auf das Umweltinformationsgesetz des Bundes verweist. Soweit es sich um
Umweltinformationen handelt, ist das AlG nicht anwendbar. Zweck dieses Gesetzes ist es,
den freien Zugang zu den bei den Behérden vorhandenen Informationen Uber die Umwelt
sowie die Verbreitung dieser Informationen zu gewahrleisten und die grundlegenden Vor-
aussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informationen zugénglich gemacht werden
sollen. Es kénnen prinzipiell alle Privatpersonen, Vereine, Birgerinitiativen etc. Antrage bei
einer mit Umweltaufgaben betrauten Behdrde stellen. Der Antrag muss so konkret gestellt
werden, dass die Behdrde erkennen kann, welche Unterlagen notwendig sind. Diese kénnen
zum Beispiel Gutachten, Stellungnahmen, Umweltdaten oder Unterlagen zu geplanten oder
durchgefihrten MaBnahmen sein. Der Antragsteller kann wahlen, in welcher Form (durch
Akteneinsicht, als Kopie oder digital) er die Informationen erhalten méchte, sofern dies fir
die Behdérde mdoglich ist und nicht unzumutbaren Aufwand erzeugt. Es kénnen Auslagen er-
hoben werden, deren (voraussichtliche) Hohe bei der zustandigen Behorde erfragt werden
kann. Eine ,Kurzanleitung fir die Informationsbeschaffung nach UIG" gibt die folgende Uber-
sicht:
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Voraussetzungen:

*  Anspruch kann erheben: natirliche und juristische Personen (e.V., GmbH etc. Personen, Biirgerinitiativen
etc.) (BVerwG v. 25. 03.1999 — 7 C 21.98 — ZuR 1999, 277), auch Gemeinden, wenn ihr Selbstverwaltungs-
recht berthrt ist (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2008 — 4 C 13.07 -).

*  Anspruch richtet sich gegen
« Behoérden mit (zumindest auch) Umweltaufgaben, z.B. jede Zulassungsbehérde flir umweltrelevante
Vorhaben,
+  Privatpersonen, die dffentlich-rechtliche Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes wahrnehmen und
der Aufsicht von Behdrden unterstellt sind (z.B. Schornsteinfeger, TUV, Umweltgutachter).
e Anspruch richtet sich auf Umweltinformationen
Gutachten, Stellungnahmen, Daten Uber die Umwelt, Gber Umweltbeeintrachtigungen (Larm, Schadstoffe,
Erschitterungen usw.), menschliche Gesundheit, Gber umweltrelevante MaBnahmen/Programme etc., z. B.
auch finanzielle Férderung von Anlagen (BVerwG v. 25.03.1999 — 7 C 21.98 — ZuR 1999, 277 gegen OVG
Lineburg v. 19.11.1997 — 7 L 5672.96 — ZuR 1998, 85), Uber die Finanzierung des Vorhabens und auch
die Finanzkraft des Vorhabentragers (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2008 — 4 C 13.07 -).
* Anspruch auf antragsgeméBe Bescheidung )
Antragsteller/in wahlt die Form der Informationen (Akteneinsicht, Ubersendung in Kopie/auf Diskette etc.)
soweit nicht unzumutbar (BVerwG v. 06.12.1996 — 7 C 64.95 — ZuR 1997, 87)
Antrag muss hinreichend bestimmt sein (gewiinschte Info benennen/umschreiben!)

Ausschluss und Beschridnkungen des Anspruchs

*  Dbei erheblicher Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit u.a.

» wahrend strafrechtlichem/ordnungsbehdérdlichem Ermittlungs-/Gerichtsverfahren
nicht wahrend ,einfachen” verwaltungsrechtlichen Verfahren , § 6 Abs. 1

*  bei Gefahr erheblicher Beeintrachtigung der Umwelt etc.

*  bei nicht abgeschlossenen/aufbereiteten Informationen, verwaltungsinternen Mitteilungen, Beratungen (nicht
hinsichtlich der Beratungsgegensténde, etwa Gutachten, Stellungnahmen (OVG Schleswig v. 15.09.1998 — 4
L 139/98 — NVwZ 1999, 670)

*  bei Beeintrachtigung von Privatinteressen durch Preisgabe personenbezogener Daten, geistigen Eigentums
(Urheberrechte), als solcher erkenntlicher Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse (Einzelfallpriifung! — keine
~Ausrede”) — aber Ausnahmen bei Informationen Uber rechtswidrige Umweltbelastungen (VGH Mannheim v.
10.06.1998 — 10 S 58.97 — ZuR 1999, 133); Uberwiegt das Informations- gegeniiber dem Geheimhaltungsin-
teresse, kann die Vorlage zugleich erforderlich sein (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2008 — 20
F 2.07 -).

Bei Beschrankung der Ausschlussgriinde auf Teile der Informationen:

Anspruch auf die nicht ausgeschlossenen Teilel, § 4 Abs. 2

Entscheidung: Frist: 1 Monat, bei komplizierten Angelegenheiten 2 Monate
Kosten:  nicht far Ablehnung, nicht zu hoch (EuGH v. 09.09.1999 — Rs. C 217/97 — ZuR
2000, 16) (300,- DM fir Priifung und Ubersendung von 7 Kopien zu hoch — VG
Braunschweig v. 05.08.1997 — 9 A 9448.98 — ZuR 1998, 159); nach Geblhren-
ordnung zum Umweltinformationsgesetz des Landes Brandenburg (vom
23.05.2007) Ablehnung von Antrdgen und auch miindliche und einfache schriftli-
che Auskunfte kostenfrei

bei Ablehnung oder Fristablauf ohne Entscheidung

Anspruch auf erneute Uberpriifung auf Antrag, der an die Behérde zu richten ist, die die Information
nicht oder nicht richtig erteilt hat (Antrag ist binnen Monatsfrist zu stellen, Entscheidung binnen Monats-
frist zu tberpriifen).

Klage: vor dem Verwaltungsgericht
Kosten in der Regel nach ,Auffangstreitwert®, daher relativ geringes Kostenrisiko
(VG Berlin v. 17.09.1999 - 13 A 207.99 - )
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7 Rechtsmittel — Welche Méglichkeiten gibt es?

Widerspruch (férmlicher Rechtsbehelf)

Gegen einen Verwaltungsakt kann in vielen Féallen Widerspruch erhoben werden. Das ist
regelmaBig der sogenannten Rechtsbehelfsbelehrung zu entnehmen, die ein Verwaltungsakt
enthalten muss. Ist eine solche vorhanden und korrekt, lauft eine Frist von einem Monat,
innerhalb derer der Widerspruch bei der zustéandigen Behdrde eingegangen sein muss. Fehlt
die Rechtsbehelfsbelehrung, handelt es sich entweder nicht um einen Verwaltungsakt oder
die Frist verlangert sich auf ein Jahr. Ein Widerspruch kann nur gegen einen Verwaltungsakt
eingelegt werden, der eigene Rechte des/der Widerspruchsfiihrers/in verletzt oder verletzen
kann. Die Voraussetzungen eines erfolgversprechenden Widerspruchs kénnen hier nicht im
Einzelnen geschildert werden, weil sie sich nur im Einzelfall beurteilen lassen. Widerspriiche
kénnen kostenpflichtig sein. Ob und in welcher Héhe Kosten entstehen, kann bei der zustén-
digen Behdrde erfragt werden.

Fachaufsichts- und Dienstaufsichtsbeschwerde (formloser Rechtsbehelf)

Bei der Fachaufsichtsbeschwerde kann eine Uberpriifung der ZweckmaBigkeit der Entschei-
dung einer Verwaltung veranlasst werden. Sie wird bei der jeweiligen Fachaufsichtsbehdrde
gestellt, dies ist in der Regel die Gbergeordneten Behdrde/Instanz. Beispielsweise ware das
MLUYV bei einer Fehlentscheidung der Unteren Naturschutzbehdrde zustandig.

Die Dienstaufsichtsbeschwerde richtet sich speziell gegen einen bestimmten Mitarbeiter ei-
ner Behdrde, dessen Verhalten Uberprtft werden soll. Sie wird an den zusténdigen Vorge-
setzten gerichtet. Mit einer Dienstaufsichtsbeschwerde kann man zwar gegen einen Bearbei-
ter vorgehen, allerdings wird dadurch nicht die konkrete Entscheidung angegriffen; diese hat
weiterhin Bestand.

Klage

Gegen Verwaltungsakte, wie eine Baugenehmigung, eine immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung, einen Planfeststellungsbeschluss, eine Plangenehmigung etc. kann Klage erhe-
ben, wer in seinen/ihren eigenen Rechten verletzt ist und — soweit gesetzlich vorgesehen —
das Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) durchgefiihrt hat. Eine Verletzung in eigenen
Rechten kann vorliegen, wenn beispielsweise unzumutbare Larmbeeintrachtigungen zuge-
lassen werden oder Eigentum zu Unrecht in Anspruch genommen wird. Eine Ausnahme gilt
auch insoweit fur die Naturschutzverbande: sie kénnen die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege mit der Klage geltend machen, soweit ihnen ein Klagerecht gesetzlich
zugebilligt wurde (s. Verbandsklage). Die Klagevoraussetzungen kdnnen an dieser Stelle im
Einzelnen nicht geschildert werden. Im Ernstfall sollte eine rechtliche Beratung gesucht wer-
den.

Die Kosten fur Prozess und Anwélte kdnnen eine betrachtliche Héhe erreichen und missen
bei einem negativen Ausgang des Verfahrens selbst getragen werden. Es ist also ratsam die
Aussichten auf Erfolg eines Gerichtsverfahrens vor der Einreichung der Klage sehr genau zu
prufen und die Finanzierung der Kosten sicher zu stellen.

Verbandsklage

Ein wichtiges juristisches Instrument der Naturschutzverbande ist die Verbandsklage. Ein
Naturschutzverband hat das Recht, bestimmten MaBnahmen, die dem Naturschutz abtrag-
lich sind, zu widersprechen und gegen diese zu klagen. Das Bundesnaturschutzgesetz und
die Landesnaturschutzgesetze weisen den Verbanden die Wahrnehmung von Aufgaben des
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Naturschutzes und der Landschaftspflege gesetzlich zu. Das Gesetz macht sie zu den einzi-
gen unabhangigen Vertretern des Naturschutzes und der Landschaftspflege in bestimmten
Verwaltungsverfahren, da sie nicht der politischen Einflussnahme wie Naturschutzbehérden
unterliegen. Das Bundesverwaltungsgericht hat sie vor einiger Zeit als ,,Anwélte der Natur®
bezeichnet. §§ 58 ff BNatSchG und § 65i. V. m. § 63 Abs. 3 Nr. 5, 6, 9 BbgNatSchG formu-
lieren die Falle, in denen eine Verbandsklage in Brandenburg mdglich ist.

Normenkontrolle

Normenkontrollklagen richten sich gegen Rechtsverordnungen, wie etwa Schutzgebietsver-
ordnungen, oder Satzungen, wie etwa gemeindliche Bebauungsplane. Einen Antrag auf
Normenkontrolle kénnen betroffene Blrgerinnen und Burger sowie Behérden (nicht aber die
anerkannten Naturschutzverbande) nach § 47 VwGO stellen, um Uberprifen zu lassen, ob
eine sogenannte untergesetzliche Norm (in Abgrenzung zum Verwaltungsakt, wie etwa der
Genehmigung) rechtmaBig ist.

Haufige Kritikpunkte sind: Wurden alle Trager, Verbande und betroffenen Blrger beteiligt,
wurden die Auslegefristen eingehalten und waren die Unterlagen vollstéandig? Oftmals stellt
sich die Frage, ob die jeweilige MaBnahme Uberhaupt notwendig ist und ob Alternativvarian-
ten ausreichend geprft wurden. Einen zentralen Punkt stellt hdufig die Frage dar, ob alle
betroffenen Rechte gesehen und gerecht abgewogen wurden.

Die UVP, der Umweltbericht und andere naturschutzfachliche Prifungen, wie der land-
schaftspflegerische Begleitplan, stellen einen weiteren Punkt dar, der genau geprift werden
sollte. Zum einen stellt sich die Frage, ob die Ergebnisse im Abwagungsprozess ausreichend
berlicksichtigt wurden. Und zum anderen sollten die Grundlagendaten der Untersuchungen
geprift werden. Es kommt durchaus vor, dass bestimmte Tier- und Pflanzenarten bezie-
hungsweise Biotope bei den Kartierungen zur UVP nicht mit erfasst werden. Naturschutzver-
bande sollten daher notfalls eigene Daten einbringen, insbesondere bei Rote Liste- oder
FFH-Arten bzw. geschitzten Biotopen.

Klagen nach dem Umweltrechtsbehelfsgesetz

Relativ ,jung® ist die Klagemdglichkeit nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (Umwelt-
RBQG), die es seit Dezember 2006 gibt. Nach diesem Gesetz kdnnen anerkannte Vereinigun-
gen bei Vorhaben und MaBnahmen, die einer UVP bediirfen, einen VerstoB gegen dem
Umweltschutz dienende Vorschriften riigen. Auch das Fehlen einer UVP kann auf diesem
Wege gerlgt werden. Die Klagevoraussetzungen sind in der Literatur umstritten und in der
Rechtsprechung noch nicht ,durchentschieden®.

Das Umwelt-RBG kennt ein eigenes Anerkennungsverfahren, wobei anerkannte Natur-
schutzverbande automatisch auch die Anerkennung nach dem Umwelt-RBG genieBen. Es
gibt bereits eine Reihe von weiteren Vereinigungen, die eine Anerkennung nach dem Um-
welt-RBG beantragt haben, um als Vereinigung gegen UVP-pflichtige Vorhaben im Zulas-
sungsverfahren und auch vor Gericht auftreten zu kénnen.

Klagen nach dem Umweltschadensgesetz

Am 14. November 2007 ist das Umweltschadensgesetz in Kraft getreten. Damit andern sich
die Haftungsgrundlagen fur Unternehmen: Wer bei einer beruflichen Tétigkeit die Umwelt
schéadigt, muss den Schaden auf eigene Kosten beseitigen. Ein Umweltschaden ist insbe-
sondere ein Schaden an Arten, natlrlichen Lebensrdumen, Gewassern oder Boden. Fur
bestimmte Tatigkeiten - z. B. Betrieb eines Kraftwerks oder einer Abfalldeponie, der Trans-
port von Gefahrgltern auf der StraBe oder die Einleitung von Stoffen in Gewasser - kommt
es nicht auf ein Verschulden an. Um gegen Verursacher eines Umweltschadens vorzugehen,
kénnen sich betroffene Einzelpersonen und Umweltverbande an die Behdrden wenden.
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Auch gerichtliches Einschreiten ist méglich. Umweltverbande kénnen Behérden auf Miss-
stdnde hinweisen und Sanierungsverfahren anstoBen. Wie wirksam dieses Instrument ist,
wird maBgeblich davon abhangen, wie intensiv Verbande und Initiativen davon Gebrauch
machen.

Blirgerbegehren, Blirgerentscheid

Per Blrgerentscheid kdnnen bestimmte Entscheidungen der Gemeinde durch die Bulrger
gefallt werden, d.h. ein Blrgerentscheid kommt einem Beschluss der Gemeindevertretretung
oder Stadtverordnetenversammlung gleich. Um einen Blrgerentscheid zu erwirken, muss
zundchst ein Birgerbegehren durchgefuhrt werden. Je nach Bundesland gelten unterschied-
liche Regelungen fur Blrgerbegehren und -entscheide. Das Blrgerbegehren fihrt in Bran-
denburg nach § 20 der Gemeindeordnung zu einem Burgerentscheid, wenn 10% der Blrger
auf den Unterschriftenlisten des Blrgerbegehrens unterschrieben haben. Durch das Birger-
begehren sollen die Einwohner einer Gemeinde bekunden, dass sie einen Blrgerentscheid
zu einer bestimmten Fragestellung beflrworten. Von einem Blrgerbegehren sind jedoch
unter anderem Bebauungsplane, Flachennutzungspldane und Planfeststellungsverfahren
ausgeschlossen.

Petition

Mit einer Petition kann man sich einzeln oder in Gemeinschaft schriftlich mit Anregung, Kritik
oder Beschwerde an den Bundestag, den Landtag, die gewdahlten Vertreter der kommunalen
Selbstverwaltungskérperschaften (Stéadte und Gemeinden, Landkreise und kreisfreie Stadte)
und jede sonstige staatliche oder kommunale Stelle wenden. Zuvor sollte geklart sein, wel-
ches Parlament fir das Anliegen tatsachlich eine Entscheidungskompetenz hat. Beispiels-
weise gehort eine Petition zu einer BundeswasserstraBenplanung in den Petitionsausschuss
des Bundestages und die Petition zur Planung einer LandesstraBe in den Petitionsaus-
schuss des Landtages. Das Petitionsrecht ist ein verfassungsrechtlich geschitztes Recht
(Art. 17 GG, Art. 24 BbgVerf). ,Es besteht ein Anspruch auf Bescheid in angemessener Frist"
(Art. 24 BbgVerf). Uber Petitionen entscheiden die Petitionsausschiisse der Parlamente, d.h.
des Bundestages, des Landtages und des Kreistages (vgl. Teil 3 — Adressen). Besonders
blrgerfreundlich sind Petitionen an den Bundestag. Sie kdnnen per Mail gestellt werden.
Uber den Stand der Bearbeitung und andere Petitionen informiert die Internetseite des Bun-
destages.

Far Petitionen an den Landtag Brandenburg gilt das Petitionsgesetz des Landes Branden-
burg (PetG). Uber die dem Landtag zugeleiteten Petitionen entscheidet ein aus Mitgliedern
des Landtages bestehender, fiir diesen besonderen Zweck eingesetzter Petitionsausschuss
nach pflichtgemaBem Ermessen. Er kann die Petition dem Plenum des Landtages zur end-
gultigen Beschlussfassung vorlegen. Eine Fraktion des Landtages oder zehn seiner Mitglie-
der kénnen beantragen, dass eine Petition im Plenum des Landtages entschieden wird.

Beschwerde wegen Verletzung von EU-Naturschutzrecht

Wenn schwerwiegende Bedenken gegen Vorhaben bestehen, die FFH- und Vogelschutzge-
biete beeintrachtigen, haben Birgerinnen und Burger wie auch Vereine die Mdglichkeit, eine
Beschwerde an die zustandige EU-Kommission zu richten. Dafiir existiert ein Formular, des-
sen Ausflllung detaillierte naturschutzfachliche Kenntnisse voraussetzt. Es ist bei den aner-
kannten Naturschutzverbanden erhaltlich.

Beachtet werden muss, dass Beschwerden gegen Absichten und unvollendete Planungen in
der Regel nur formell bearbeitet werden. Beschwerden gegen formelle Beschlisse — bei-
spielsweise das Baurecht flr eine StraBBe — kénnen theoretisch jedoch bis zu einem Verfah-
ren der EU gegen die entsprechende Kérperschaft flihren.
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